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ACUERDO IMPEPAC/CEE /275/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUÍIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURíDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ELíAS BARUD

ESTRADA, RECIBIDA EL DíA ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISÉIS.
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CEE:

Consejo eslolol Eleclorol del lnstituto
Morelense de Procesos Elecloroles y
Poriicipoción Ciudodono.

Código Eleclorol Locol:
Código de lnsfiluciones y
Procedimienios Electoroles poro el
Esiodo L¡bre y Soberono de Morelos.

Consl¡lución Federol:
Constitución Político de los Eslodos
Unidos Mexiconos.

Constilución Locol:

IMPEPAC/lnstituto Morelense:
lnslituto Morelense de Procesos
Electoroles y Porticipoc¡ón Ciudodono.

lnsliluto Nocionol Eleclorol.

Periódico Oficiol:

TEEM: Tribunol Eleclorol del Eslodo de Morelos

TE PJ T:
Tribunol Eleclorol del Poder Judiciol de lo
Federoción.
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ANTECEDENTES

,I . ACUERDO INE/CG293/2020 DESIGNACION DE CONSEJEROS ETECTORALES. EI

lreinto de sepliembre del dos mil veinte, el Consejo Generol del lNE, emitió el

ocuerdo medionle el cuol oprobó lo designoción del Consejero Presídente del

Orgonismo Público Locol de Bojo Colifornio y de los Consejeros o Consejeros

Electoroles de los Orgonismos Públicos Locoles de Bojo Colifornio Sur, Compeche,

Ciudod de México, Colimo, Estodo de México, Guonojuoio, Guerrero, Jolísco,

Michoocón, Morelos, Nuevo León, Ooxoco, Querétoro, Son Luis potosí, Sonoro,

Tobosco, Yucoión y Zocotecos; osí como, los periodos de duroción respeciivos.

siendo poro el coso del Estodo de Morelos, se designó o los siguientes Consejero

y Consejero Estotol Electorol del IMPEPAC:

Nombre de lo Consejerío Eslolol
Electorol:

Corgo: Periodo:

Pedro Gregorio Alvorodo Romos Consejero Elec'lorol

Elizobeth Mortínez Gutiérrez Consejero Eleclorol 7 oños

2. TOMA DE PROTESTA. El uno de octubre del oño dos mil veinie, en sesión solemne

del CEE del IMPEPAC, lo Consejero y el Consejero designodos poro integror este

órgono comicioi en el Estodo de Morelos, rindieron lo correspondiente prolesfo de

ley; en cumplimiento ol resolutivo fercero del ocuerdo INE/CG2?3/2020, oprobodo

por el Consejo Generol del lNE, de fecho treinto de sep'tiembre del mismo oño.

3. ACUERDO |NE/CG374/2021 DES|GNACTóN DE CONSEJEROS ELECTORAIES. Con

fecho dieciséis de obril del oño dos mil veintiuno, en sesión exlroordinorio del

Consejo Genero del lNE. se emitió el ocuerdo lNElCG37412021, por el que se

opr boron los propuestos de designoción de los presidencios de los Orgonismos

icos Locoles de Chihuohuo y del Eslodo de México; de o Consejero o

ons ejero Presidente y Consejero o Consejero Electorol del Orgonismo Público

locol de UoJelgs de lo Consejero Electorol del Orgonismo Público Locol de

oohuilo, de lo Consejero o Consejero Eleciorol del Orgonismos Público Locol de

Colimo y de lo Consejero Electorol del Orgonismo Público Locol de Verocruz

De lo onterior es menester precisor que, en el pun'to de ocuerdo SEGUNDO numerol

1.4, del referido ocuerdo, se oprobó lo deslgnoción de 1o Consejero Pres dento y lo

onsejero Elecf orol, de este Órgono Comiciol, estobleciendo lo siguiente:

P
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SEGUNDO. Se opruebon los designociones poro ocupor los
Presidenclos de los Orgonismo Público Locol Electoral u
Orgonismos Públicos Locoles de Chihuohuo; lo Presidencio y
lo Consejerío Eleclorol del OPL de Morelos; los Consejeríos
Elecforoles de los Orgonismo Público Locol Electorol u
Orgonismos Públicos Locoles de Coohuilo, Colimo y Verocruz,
de conf ormidod con lo verificoción del cumplimiento de los
elopos correspondienles ol proceso de selección y
designoción, osí como, del onólisis de lo idoneidod de lo
persono ospironle propueslo, osenlodo en los Dictómenes
correspondientes que formon porte infegrol del presenle
Acuerdo, conforme o lo sigu¡enle:

I.4. Morelos (Se odjunlo el Dictomen con el que se verifico el
cumplimiento de los elopos correspondientes ol
procedimiento de selección y designoción y se onolizo lo
¡doneidod de los personos ospironles propuestos, como
Anexo 5).

4. TOMA DE PROTESTA. Con fecho diecisiete de obril del oño dos mil veintiuno, en

sesión extroordinorio urgente del CEE, se tuvo o bien reolizor lo tomo de proteslo

de lo Moeslro Mireyo Golly Jordó, como Conse.jero Presidento del IAzIPEPAC, en

cumplimienlo ol ocuerdo INE/CG37 4 /2021 , osí como lo tomo de proteslo de lo

Moeslro Moyle Cosolez Compos, como Consejero Electorol del IMPEPAC, en

cumplimienlo ol ocuerdo INE/CG374/2021 , oprobodo por e Consejo Genero del

]NE.

5. DESIGNACIóN DE CONSEJEROS ESTATATES ETECÍORALES. CON fEChO VEiNIiSéiS dE

sepiiembre de dos mil ve¡nticuotro, en sesión ordinorio del Consejo Generol del

lnstitulo Nocionol Eleclorol, fue oprobodo el ocuerdo INE /CG224312024, relotivo o

lo designoción de los Presidencios de los Orgonismos Públicos Locoles de lo
entidodes de Compeche y Chiopos, osí como de los Consejeríos Electoroles d

los Orgonismos Púbiicos Locoles de los entidodes de Bojo Colifornio S

Compeche, Ciudod de 4,4éxico, Colimo, Eslodo de México, Guonojuoto,

Guerrero, Jolisco, Michoocán, Morelos, Nuevo León, Ooxoco, Querétoro, Son Luis

Potosí, Sonoro, Tobosco, Tloxcolo, Verocruz, Yucotón y Zocotecos; osí como. los

respectivos periodos de duroción, siendo poro el coso porticulor del estodo de

Morelos, lo siguiente:

acutRDo tM?Epac/cEEl275l202ó euE pREsENIA ta sEcRETAIíA EJ[cultvA aL coNsEJo EslafaL ELEcToRAt DEt tNs TUTo MoREtENsE DE fRoclsos
ELEcIotALEs y paRrtctpactóN cruDAoaNA euE IMANA DE !A coMtslóN EJECUT¡va PERMANENTE DE asuNlos tuRíD¡cos, MEDtaNTE Et cuat sE DA

¡EsputslA a LA coNsutTA pREsENTADA poR Et ctuDADANo ELías BARUD ESTRADA, REctBIDA EL Dfa oNcE DE acosro DE Dos Mtt vEtNÍsÉts,
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Mireyo Golly Jordó 7 oños

Moyte Cosolez Compos Consejero Electorol Poro concluir el encorgo ol 23
de ogoslo de 2027
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Nombre de lo Consejerío
Eslolol Eleclorol:

Corgo: Per¡odo:

Consejero Pres¡denfe
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Nombre de lo Consejerío
Eslolol Eleclorol: I Corgo:

I

Morío del Rosor¡o Monlés Alvorez Consejero Eleclorol

Adrión Montessoro Cost¡llo Consejero Electorol 7 oños

VÍctor Monuel Solgodo Mortínez 7 oños

ó. PROIESTA DE CONSEJEROS ELECTORAIES. El primero de oclubre del oño dos mil

veiniicuotro, en sesión extroordinorio solemne del CEE del IMPEPAC, lo Consejero

y los Consejeros Electoroles designodos poro integror este órgono comiciol en el

Estodo de Morelos, rindieron lo correspondiente protesto de ley; en cumplimiento

ol resolu'tivo tercero del ocuerdo INE /CG2243/2024, oprobodo por el Consejo

Generol del lnstilulo Nocionol Electorol, de fecho veinliséis de septiembre del oño

de referencio.

7. DESIGNACIóN DE tA SECRETARIA EJECUTIVA DEt IMPEPAC. A trOVéS dCI PICNO

del Consejo Estotol Eleclorol en fecho veintinueve de septiembre del oño dos mil

veinticinco en sesión ordinorio, se oprobó el ocuerdo IMPEPAC/CEE/271 12025,

medionie el cuol se designo o lo M. en D. Mónico Sónchez Luno, como Secretorio

Ejecullvo del lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción

Ciudodo no.

rodo, presentó un escrito en el que consultó o esle Instituto lo siguiente:

l.- Si en el proceso eleclorol locol en Morelos 2A23-2024, uno vez reunidos
los requisitos poro 'tol efeclo, un ciudodono que porticlpó como
condidoto independiente o presidenfe municipol, resultó electo, hoy es

olcolde en f unciones y poro el proceso eleclorol locol2026-2027 pretende
relegirse nuevomenle como condidoto independiente ¿puede utilizor lo
mismo osocioción civil que utilizó en el proceso posodo, lomondo en

E

acu[rDo tMptpAc/cEE/225l202ó euE ¡RE5ENIA ta sactHAifA E.JEcuÍva aL coNsEJo ESTAIAt EtacToRAt oEt ¡Ns¡ruto MoÍEtEt{sE DE tRocrsos
EtEclonaLEs y ¡atTlct?actóN C|UDADANA ouE EMANA Dt ta coMtstóN E.,Ecu¡tvA pcRMANENTE DE asuNTos ,uRiorcos MIDTaNIE EL cuAt !a DA

REsputsrA a ra colsulTA frE¡ENTADA poR Et cruoADANo ElfAs !A¡uD EsmaDA. RrcrDrDA E! ofa oNcE Dt acotro oE ooi Mlt VETN¡sÉrs.
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Pres¡denle/ lnlegronte lnlegronte

/¡orión Montessoro

7 Cost¡llo
M'tro. Elizobeth Morf ínez

Gutiérrez
lng. VÍctor Monuel Solgodo

Mortínez
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Pe¡iodo:

7 oños

Consejero Eleclorol

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/O1é/2026. En fecho quince enero de dos mil veinliséis,

el pleno del CEE. oprobó el ocuerdo IMPEPAC/CEEIO16/2026, o trovés del cuol

oprobó o conformocíón, integroción y vigencio de los Comisiones Eleculivos

Permonentes y Temporoles de este Órgono Eleciorol Locol, en términos de lo que

disponen los ortÍculos 83 y 84 del Código Electorol Locol; quedondo conformodo

lo Comisión Eieculivo Permonenle de Asunlos Jurídicos. de lo siguiente rnonero:

9. CONSUtTA. El dío once de ogosto de dos mil veintiséls. el ciudodono Elíos Borud
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o lidod

icidod

cuenfo que dicho osocioción fue creodo exclusivomenle poro ese fin, o
se liene que constiluir uno nuevo osocioc¡ón civil?

2.- En coso de que lo respuesto ser of¡rmot¡vo en lo pregunto onlerior ¿se
puede ul¡lizor lo mismo cuento boncorio poro lo osocioción civ¡l o se debe
obrir uno nuevo cuento boncorio? {sic)

IO. APROBACIóU PON LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENIE DE ASUNTOS

JURíDICOS. E lreinto y uno de ogosto de dos mil veintiséis se oprobó por 1o Comis ón

citodo en Sesión Extroordinorio, el proyecto de: "ACUERDO QUE PRESENIA LA

SECREIARíA EJECUTIVA A LA COMIS/ÓN EJECUI/VA PERMANENIE DE

ASUNIOS JURíDICOS, DEL /NSI/IUIO MORELENSE DE PROCESOS ELECIORALES

Y PARTICIPACIÓN C/UDADANA, MEDIANIE EL CUAL SE PROPONE AL

CONSEJO ESIAIAL ELECIORAL DAR RESPUESIA A LA CONSULIA PRESFNIADA

POR EL C/UDADANO ELIAS BARUD ESIRADA, RECiB/DA EL DiA ONCE DE

AGOSIO DE DOS M/L VEINI/SÉiS".

Por lo que en reloción con los onlecedentes yo expuestos, es'le Consejo Eslolol

Eleclorol, se emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

ejercicio de lo función electorol serón príncipios rectores los de consti'lucion

ceriezo, imporciolidod, independencio, legolidod, móximo publ

objetividod, equidod, definitividod, profesionolismo y poridod de género.

ll. PRINCIPIOS RECTORES DE tA MAIERIA EIECTORAL. En rozón de lo estoblecido en

los ortÍculos 41, Bose V, oportodo C y I ló. pónofo segundo, frocción lV, incisos o) y

b), de lo Consfitución Federol; ó3, pórrofo tercero del Código Eleclorol Loco;el INE

y el IMPEPAC, fendrán o su corgo en sus respectivos jurisdicciones, lo orgonizoción
acuttoo lltpEpac/cEt/275l2o2ó euE pntsENTA LA sEcTETARía EJtcultva at coNitjo EsfaTAL ELEcIotaL DEL tNsI[uTo MotEtENsE DE ltocEsos
tlEc¡oraui y tatllctpacróN qUDADANA euE EMANA Dt ta coMrstóN EJEcuÍva pE¡MANENIE DE asuNros JUilDrcos. M[D¡aNTt EL cual sr DA

RtstutsTA A tacoNsulrA pRE5ENTaDA roR Er cruDADANo ErfAi lAnuD EsrraDA. rrcr¡rDÁ EL Dfa oNcE DE acolro DE oos Mr! vtNTrsás.
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l. COMPETENCIA DEt IMPEPAC. De conformidod con lo dispuesto por los ortículos

4l , Bose V oporfodo B y C, numerol 10, y el ortÍculo 1 1ó, segundo pórrofo, frocción

lV, incisos o), b) y c), de lo Constitución Federol; 98 numeroles 1 y 2.99 y 104 de lo

Ley Generol de Insiituciones y Procedimienlos Elecloroles, orlÍculos 9, de o Ley

Generol de Portidos Políticos; 23,23-A de lo Constilución Locol; osÍ como, el

numerol 63,84 y 85, del Código Eleclorol Locol; estoblecen que el IMPEPAC

tendrón o su corgo lo orgonizoción de los elecciones bojo lo premiso de que en el



de los elecciones bojo lo premiso de que en el ejercicio de lo función electorol

serón princ¡pios rectores de lo moterio; los de constitucionolidod, cerlezo,

imporciolidod, independencio, legolidod, móximo publicidod, objetividod,

equidod, definitividod, profes¡onolismo y poridod de género. Con bose en dichos

disposiciones, se colige que el IMPEPAC, ejerceró funciones enfre otros, en moferio

de derechos y el occeso o los prenogotivos de los condidolos y portidos polílicos.

lll. DE IOS ORGANISMOS PUBtICOS. Que los ortículos I ló, frocción lV, incisos b) y

c) de lo Constilución Federol; 98, numero 2 de lo Ley Generol de lnstituciones.

señolon que el OPL es un Orgonismo Público Loco Electorol, de corócier

permonente. que gozoró de outonomío en su funcionomien'to e independencio

en sus decisiones en los términos previslos en lo Constitución Federol, lo

Consiitución Locol, lo Ley Generol de lnstituciones y lo Legisloción Electorol, con

personolidod jurídico y potr¡monio propio, encorgodo de preporor. orgonizor y

reolizor los procesos elecloroles ordinor¡os y extroordinorios poro lo renovoclón de

los Poderes Legislotivo y Ejecutivo, osí como de los Ayuntomientos de lo entidod en

coordinoción con el lNE, bojo los principios de certezo, imporciolidod,

independencio, legolidod, móximo publicidod y objetividod.

lV. FINES Y FUNCIONES DEL IMPEPAC. De iguol monero, los numeroles ó5 y óó del

Código Electorol Locol, estoblece lo siguienie respecto o los fines y funciones del

IA,4PEPAC:
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Artículo ó5. Son fines del Inslituto Morelense, los siguientes:
l. Contribuir ol desonollo de la vido democrólico y coodyuvor en lo
promoción y difusión de lo culluro político;
I . Consolidor el régimen de portidos polílicos y lo porticipoción electorol de
os condidoluros independienles;
Ll. Gorontizor o los ciudodonos el ejercicio de los derechos po ítico-
elecloroles y vigilor el cumplimiento de sus obllgociones;
V. Gorontizor o los pueblos y comunidodes indígenos e ejercicio cle su
derecho o lo oulodeterminoción y outonomío poro decidir sus formos
iniernos de convivencio, orgonizoción polílico y elección de sus
outoridodes o representontes, en los términos de sus Sistemos Normotivos
lndígenos y de lo estoblecido por lo Constilución Político de los Estodos
Unidos Mexiconos y lo Constilución Político del Estodo Libre y Soberono de
Morelos:
V. Aseguror lo celebroción periódico y pocífico de los elecciones poro
renovor o los integrontes de los Poderes Legislolivo y Ejecutivo y de los
oyuntomlenlos del Estodo y, en su coso, los procesos de porticipoción
ciudodono, y
Vl. Promover Io porlicipoción ciudodono en lo emisión del sufrogio y velor
por lo outenticidod y efectividod del rnismo.

Artículo óó. Conesponden ol lnstituto Morelense los siguientes funciones:

aclJEloo tMpEpac/cEE/27sl202ó euE pnEsENTA tA sEcRETARía EJECultva at coNsEro tsTATAt EtEctoRAt DEt tNsTtTuIo MoñEtENsE oE piocEsos

EtEcIoRAtÉs y paRftctpactó ctuDADANA aut EMANA DE LA coMtstóN !JEcuTtvA pERMANENT! oE asuNTos luRfotcos. MEDtaNTE Et cuaL sE oa
REspuEsfa a LA coN!utTA p¡EsENfaDA poR EL crUDADANo Ellas ¡ARUo EstRAoa. ¡Ec¡¡tDA EL Día oNcE DE aGosto DE Dos Mtt vEtN¡tsÉt!,

Paginctó12ó

L.
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l. Aplicor los disposiciones generoles, reglos, lineomientos, criterios y
formolos que. en elercicio de los focullodes que le conf¡ere lo Conslitución
Federol, lo normotivo y los que es'toblezco el lnstituto Nocionol;
ll. Gorontizor los derechos y el occeso o los prerrogol¡vos de los porlidos
políticos y condidotos;
lll. Gorontizor lo ministroción oportuno del finonciomienlo público o que
tienen derechos los portidos polÍficos nocionoles y locoles y, en su coso, o
los condidotos independientes, en lo Entidod;
lV. Desonollor y ejecutor los progromos de educoción cívico en el Estodo;
V. Orienlor o los ciudodonos en lo Entidod poro el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus obligociones polít¡co-electoroles;
Vl. Llevor o cobo los oc'tividodes necesorios poro lo preporoción de lo
jornodo electorol;
Vll. lmpr¡mir os documentos y producir los moterioles electoroles, en
férminos de los l¡neomientos que ol efecto emito el lnsti'tu'to Nocionol;
Vlll. Efectuor el escrutinio y cómputo totol de los elecciones que se lleven
o cobo en el Estodo, con bose en los resullodos consignodos en los oclos
de cómputos distritoles y municipoles;
lX. Expedir los consfonc¡os de moyorío y decloror lo volidez de lo elección
o los condidotos que hubiesen oblenido lo moyorío de votos, osÍ como lo
consf oncio de osignoción o los f órmulos de representoción proporcionol
de lo Legisloturo, conforme ol cómputo y decloroción de volidez que
efectúe el propio lnst¡tulo Morelense:
X. Efecluor el cómputo de lo elección de Gobernodor;
Xl. lmplemenlor y operor el Progromo de Resultodos Electoroles
Preliminores de los elecciones que se lleven o cobo en lo Entidod, de
conformidod con los reglos, lineomientos, criterios y formolos que poro el
efecto emilo el Inst¡lu'to Nocionol;
Xll. Verif¡cor el cumplimiento de los criterios generoles que emito el lnsliluto
Nocionol en moierio de encues'tos o sondeos de opinión sobre
preferencios electoroles que deberón odoptor los personos físicos o
moroles que pretendon llevor o cobo esle lipo de es'tudios en lo entidod
de que se trole;
Xlll. Desorollor los oc'lividodes que se requieron poro gorontizor el derecho
de los ciudodonos o reolizor Iobores de observoción eleclorol en el Estodo.
de ocuerdo con los lineomientos y cr¡lerios que emito el lnstitulo Nocionol;
XlV. Ordenor Io reolizoción de confeos rópidos bosodos en los octos de
escrulinio y cómputo de cosillo o fin de conocer los tendenc¡as de los
resultodos el dío de lo jornodo eleclorol, de conformidod con los
lineomientos emifidos por el lnslilulo Nocionol;
XV. Col¡ficor Io procedencio, orgonizor, desonollor, y reol¡zor el cómputo
de votos y decloror los resulfodos de los meconlsmos de porticipoción
ciudodono:
XVl. Superv¡sor los oclividodes que reol¡cen los órgonos distritoles y
municipoles, duronte el proceso eleclorol;
XVll. lnformor o lo Un¡dod Técnico de Vinculoc¡ón con los Orgonismos
Públicos Locoles, sobre el ejercicio de los funciones que le hubiero
delegodo el lnslilulo Nocionol, conforme o lo previslo por lo Ley Generol
de lnsliluciones y Procedimientos Electoroles y demós disposiciones que
emilo el Consejo Generol del lnstituto Nocionol,
XVlll. Promover el occeso ol pleno ejercicio de los derechos político-
elecloroles l¡bres de violencio político por rozón de género y de
discriminoción;
XlX. Fomenlor que los portidos polÍticos goronlicen o los personos indígenos
su porlic¡poción en los procesos de selección ¡nterno de condidoturos o
corgo de elección populor de Dipulodos y Diputodos, y de in'tegronles de
los Ayuntomienlos, por el sisiemo de portidos polílicos, osí como, en todo
momenfo respeten los Sistemos Normotivos lndígenos, los lrodiciones y
prócticos comunitorios, y

XX. Los demós que determine lo Ley Generol de lnsliluciones y
Procedimientos Electoroles y oquéllos no reservodos ol lnstiluto Nocionol,

L-

AcuE¡oo ¡MpEt^c/cEE/27sl2026 euE pREsENTA ta 5EcRETARía EcuÍva at coNstJo EsTAra! rlEcroRAt DEt tNsITUTo MotEtENsE DE ¡RocEsos
ÉtEcfotatEs y pa¡TtcllacróN ctuDADANA eu¡ EMANA DE ta coMtstóN UEcuItva ¡ERMANENTa oÉ asuNro! JURiDtcot. MtoraNIE EL cuat sE DA
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V. INTEGRA DEt IMPEPAC. El ortículo ó9 del Código Electorol Locol, estipulo

que el I sus funciones en todo lo Enlidod y estoró integrodo con

los sig

o Estotol Electorol;

Comisiones Ejecuf ivos Permonentes y Iemporoles;

os Dislritoles Electoroles;

unicipoles Electoroles;

de Cosillo, y

os que lo normotivo y este Código

De iguol fo ódigo Electorol Locol eslipulo que el lnst¡luto

todo lo entidod y se infegro con los siguientesMorelense, eje

órgonos elecloro

l. El Cons
orol

lll. Los Cons
lV. Los Con
V. Los Mesos
Vl. Los demó normolivo y esle Código señolen.

Énfosls oñodido.

Por su porle, el ortículo Eleciorol Locol esioblece que el CEE es el

orgono de Drreccron liberoción del lnstilulo Morelense, y

responsoble de vigilor to de los disposiciones constiiucionoles y

legoles en molerio el ro por:

l. Un Con
ll. Seis Co
lll. Un Se

lV. Un odo port¡do políl¡co con reg¡stro o coolición.

odos lbs integront Estotol Electorol tendrón derecho o voz, pero

sólo lo o el Con nle, y los y los Conseieros Electoroles tendrón

derechoovozyv dos políticos designorón uno o un representonte

propielorio y un

Asimismo, los o y 84 pórrofo primero, del Código Electorol Locol,

mejor desempeño de sus otribuciones, integroró losdispone que el

comisiones e los cuoles tendrón como objetivo ploneor, orgonizor,
ACUEROO IMPIP ENTA ta sEcRETA¡la EJtcul¡va aL coNstJo EstaTAL EtEcToRAL D¿t tNsltrulo MoRtrENsE DE pRoctsos

EI.ECIORAI.ES Y ? ou! EMANA DE !a coMtstóN ElEcultva pEiMANENTE oE asuNlos iuRíDtcos, MEDtaNTE Et cuat iE DA
por t[ ctuDADANo f[fas latuo tsl¡Aoa. rEcrilDA t! olA oNct ot acosro DE Dos Mt! vEtNIr!É¡!.
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dirigk y conlrolor el desorrollo odecuodo de los octividodes de los diferenfes

direcciones y órgonos técnicos del lnstituto Morelense, de ocuerdo o lo moterio

encomendodo.

m,'l]li;"l]ComisionesEjecutivosPermonenlesconqUecontoró

l. De Asunlos Jurídicos;
ll. De Orgonizoción y Portidos Políticos;
lll. De Copocitoción Electorol y Educoción Cívico;
lV. De Administroción y Finonciomiento;
V. De Porl¡cipoción C¡udodono;
Vl. De Seguim¡ento ol Servicio Profesionol Electorol Nocionol; Vll. De

Quejos;
Vlll. De Tronsparencio;
lX. De Fiscolizoción;
X. De lmogen y Meoios de Comunicoción;
Xl. De Fortolecimiento de lo lguoldod de Género y No Discrim¡nocion
en lo Porticipoción PolÍtico.
Xll.- De Pueblos y Cornunidodes lndígenos;
Xlll.- De Grupos Vulnerobles.

Enf osis es oñodido.

El ortÍculo 88 Bis, del Código Electorol Locol, dispone que los presidentes de los

Comisiones Ejecutivos Permonentes o Temporoles, por conducfo de su Presidente,

tiene los olribuciones siguientes:

,. r,oboro, su propuesio de progromo onuol de
octividodes poro que seo incluido en el
Progromo Operotivo Anuol del lnslituto
Morelense;
ll. Supervisor, vigilor y coodyuvor con los Unidodes
Adminisirotivos respeciivos del Inslituto Morelense
en el cumplimiento de sus otribuciones;
lll. Reolizor informes y dictómenes relocionodos
con el ómbito de su competencio;
lV. Formulor observociones y direclrices o los

unidodes odministrolivos del Inslituto Morelense;
V. Solicitor lo informoción necesorio o los

Unidodes Adminislrotivos del lns'lituto Morelense,
los cuoles deberón remitir lo informoción dentro
del 'término poro el cuol fueron requeridos;
Vl. Solicitor lo informoción necesorio o los demós
comisiones eleculivos del lnstituto Morelense;
Vll. Solicilor informoción o outoridodes diversos ol
lnsliluto Morelense;

acutRDo lMpEpac/cEElz75l2o2¿ euE pRE5INIA ta sECRETA¡fa EJECuÍva aL coNsE.lo ESTAIAt EtEctoRAt DtL tN!T|TUIo MoRELENSE DE plocEsos
Ettclo*alE! y paRÍctpactóN ctuoAoaNA euE EMANA DE LA coMts!óN ErEcullva pERMANtNft Dt asuNlos JURíDtco!, MEDtANÍE Et cuat sE DA

tEstutslA A !a coNiULTA piEsENTAoa po¡ EL ctuoaDANo ELias !a¡uD ¡sIRADA, REctBtoa t! ofa oNcE DE aGoslo oE Dos MlL vErNrtÉrs.
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Vlll. Presentor ol Consejo Esiotol, los propueslos
de reformo o lo normolividod inferno del lnstituto
Morelense que le competo;
lX. Presenlor ol Consejo Estolol un informe onuo
de ociividodes de lo comisión, y presentor

informes porcioles cuondo el Consejo Eslotol osí

lo requiero;
X. Conocer los informes que deberón ser
presentodos por los Titulores de los óreos
odministro'livos en los osunlos de su

competencio, conforme ol colendorlo que
onuolmenle opruebe lo comislón;
Xl. Representor electorolmente o lo Comisión
poro dor o conocer los oclividodes que
desempeñon;
Xll. Ejecutory suscribir todos oquellos occiones de
corócter operotivo, presupuestol y

odminisfrotivos poro el buen desempeño de los

otribuciones de lo Comisión, y
Xlll. Los demós que deriven de este Código, de
los disposiciones reglomentorios, de los ocuerdos
del Consejo Eslolol y de los demós disposiciones
oplicobles, que les resulten compotibles
conforme o sus objetivos, poro su mejor
desonollo, otendiendo o lo no'turolezo de su

función.

VI. COMPETENCIA DE IA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS

JURíDlCoS. Lo Comisión Ejeculivo Permonenle de Asun'tos Jurídicos cuento con

otribuciones en un primero momento poro conocer y eloboror el proyecto de

ocuerdo medionte el cuol se otiendo lo consulio formulodo por el ciudodono

E íos Borud Estrodo ol encontrorse relocionodo con lo interpretoción y oplicoción

de disposiciones del Código Electorol Locol en molerlo de condidoturos

independienies, lo cuol deberó ser oprobodo por el Consejo Eslotol Eleclorol.

Lo terior de conformidod con el numerol 90 Quóter del Código Electorol Locol

cuol Qispone que son otr¡buciones de lo Comisión Eleculivo de Asuntos Jurídicos

l. Conocer de los proyectos de reglomenlos, lineomienios,
direclr¡ces y demós d¡sposic¡ones de orden regulolorio del
lnsliluto Morelense y dictominorlos poro conocimienlo y, en su

coso, oproboc¡ón del Consejo Estotol;
11, Dor lo osesorío legol en osuntos de su competencio, que le

seo requerido por los Órgonos del lnstituto More ense;

acuEtDo tMp!pac/cEE/275l202ó eut pRE§ENIA LA sEcRETARÍa EJEcultva AL coNSEJo EsTAtat Eltcronar oEt tNsTlTulo Mo¡EtENs! D! ptocEsos

fl.EcToRALts y paRnct?Acrótt cluDro¡r¡ eu¡ r¡¡¡NA oE rA coMrsróN tiEcuTrva ptRMANENTf DÉ asuNros JURiD¡cos. MEDtaNrt E! cuAr. sE DA
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lll. Conocer y dictominor los onteproyectos de reformos o
odiciones o lo legisloción en moler¡o eleclorol en el Estodo, que
seon del conocimiento del lnstifulo Morelense;
lV. Vig¡lor conforme o los disposiciones legoles o reglomen'forios
oplicobles, lo odecuodo tromltoción de los medios de
impugnoción que seon presentodos onte el lnst¡tuto, en contro
de los diclómenes, ocuerdos y resoluciones de Ios Órgonos del
lnstituto Morelensei
V. Eloboror e cotólogo de ocuerdos y disposiciones que dicfe
el Consejo Esiotol;
Vl. Conocer y dictominor los requisitos que deben cumplir los

ospirontes o ocupor corgos deniro del lnst¡lulo Morelense;
VIl. Eloboror y proponer ol Consejo Estotol, los proyeclos de
reglomentos internos y demós normotividod que seo necesorio
poro el buen funcionomiento del Inslitulo Morelense;
Vlll. Atender los consultos de los diversos Comisiones Ejecutlvos

del Instiluto Morelense, poro lo eloboroción de proyectos de
dictómenes, ocuerdos y resoluciones, que debon ser somefidos
o consideroción del Consejo Estotol;
lX. Dictominor los proyectos los convocolorios públ¡cos que
tengo que expedir el lnst¡lulo Morelense;
X. Alender y eloboror los proyeclos de ocuerdo en los que se

dé lespueslo o los consultos formulodos por los portidos
polílicos, condidolos y condidotos independienles, respeclo
de los osunlos de lo compelencio del Consejo Eslotol, y
someteflos ol onólisis. discusión y oproboción en su coso del
órgono superior de dirección, y
Xl. Atender los consultos reolizodos respecto o lo oplicoción del
Código que seon presentodos ol lnstiluto Morelense, o fin de
formor criterios de interpreloc¡ón y en su coso oplicoc¡ón legol.

El énfosis es nuestro.

Ademós de ello, los ortículos 8 y 35, frocción V, de lo Constitución Federol,

reconocen el derecho de peiición en moterio político yo que estoblecen el

deber de los personos funcionorios y empleodos públicos de respelorlo, cuondo

seo ejercido por escri'to, de monero pocífico y respetuoso:

Arlículo 8. Los funcionorios y empleodos públicos respetorón el ejercicio del
derecho de peiición, siempre que éslo se formule por escrito, de moner
pocífico y respetuoso; pero en moterio político sólo podrón hocer uso de
ese derecho los ciudodonos de lo Repúblico.
A todo pelición deberó recoer un ocuerdo escrito de lo ouloridod o quien
se hoyo d¡r¡g¡do, lo cuol liene obl¡goción de hocerlo conocer en breve
lérmino ol peiicionorio.
Artículo 35. Son derechos de lo ciudodonío:

acuE¡oo tMtEp^c/cEE/z7sl202ó eut r¡EsENra (a stcrEraRfa EJEcunvA at coNsEJo tiraTAr ELEcro¡a! orL TNSIIIJIo Mo¡ErENsE DE procEsos

ElEcToiaus y ?aRTtcttacróN cTUDADANA euE EMANA DE ra coMrsróN EJEcuTrva ¡ETMANENTE DE AslJNros JU¡iorcos. MEDTaNTE tL cuaL 5E DA
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De 1o onterior se desprende que los ou'ioridodes en el ómbilo de sus

competencios estón obligodos o emitir uno respues'io por escrito o todo petición

y o comunicorlo en un breve término, odemós que lo respues'to debe

esenciolmente ser ocorde con lo petición formulodo por 1o persono pelicionorio.

En esto líneo lo Solo Superior o trovés de lo jurisprud enc\o 39 /2024. de rubro:

DERECHO DE PET'CIóN. EI.EMENIOS PARA SU PIENO EJERC'CIO Y EFECTIVA,

MATER|ALIZAC!óN, estobleció elementos mínimos que debe sotisfocer lo

respueslo poro que se sotisfogo plenomente el derecho de petición, o sober: o)

lo recepción y tromiioción de lo petición; b) lo evoluoción moteriol conforme o

lo noturolezo de lo pedido; c) el pronunciomiento de lo ouforidod, por escrilo,

que resuelvo el osunto de fondo de monero efectivo, cloro, preclso y congruenle

con lo solicitodo, solvoguordondo el debido proceso, lo seguridod jurídico y

certezo del pellcionorio, y d) su comunicoción ol interesodo.

VII. RESPUESTA A tA CONSUITA

Esle Consejo Estotol Electorol, procede ol onólisis, de lo consulto formulodo por el

ciudodono Elíos Borud Eslrodo, en lo que pregunto lo siguiente:

2.- En coso de que lo respuesto ser ofirmotivo en lo pregunto onterior ¿se
puede uiilizor lo mismo cuento boncorio poro lo osocioción civi o se debe
obrir uno nuevo cuenlo boncorio? (sic)

acuEtDo tMtEtac/cEt¿75l202ó euE rtEsENIA LA sEciEIAtía ElÉcuTtva aL coNsEJo ESIATAL EtÉctoRAL oÉr lNlT[uro MotatENsE DE piocEsos
Ertclo¡ALE§ y panltcltactóN C¡ITDADANA auE TMANA DE ta coMts¡óN EJECullva tEiMANENIt Dt asuNTos Jllirolcos. MEolaNMr cua! 5E DA

iEs¡uEsta a LA coNsu[^ pREIENTADA poR Er. cruDADANo rlfas BAiUD ESTRADA. itctBtoa Et oía oNcE D[ AGoslo DE oos MrL vErNúsÉrs.
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De conformidod con lo onterior, el lnstituto Morelense se encuenlro obligodo o

emillr uno respuesto efectivo, cloro, preciso y congruente con lo solicitodo poro
'lol efecto conespondió en un primero momento o lo Comisión Ejeculivo de

Asuntos Jurídicos conocer lo consulto y eloboror el proyecto de ocuerdo

respectlvo o efeclo de someterlo ol onólisis, discusión y en su coso oproboción

del Consejo Eslotol Electorol de conformidod con los frocciones X y Xl del ortículo

90 Quoter del Código Electorol Locol.

I . Si en el proceso eleclorol locol en Morelos 2023-2024, uno vez reunidos
los requisitos poro lol efecto, un cludodono que porticipó como
condidolo independiente o presidente municipol, resultó electo, hoy es

olcolde en f unciones y poro el proceso eleclorol local2026-2027 pretende
releglrse nuevomenfe como condidoto independienle ¿puede ulilizor lo
rrnsmo osocioción civil que uiilizó en el proceso posodo, tomondo en
cuento que dicho osocioción fue creodo exclusivomente poro ese fin, o
se tiene que conslituir uno nuevo osocioción civil?
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Poro otender lo primero inlerrogonte resulto necesorio onolizor el morco

constifucionol y legol que regulo los octos previos ol regislro de los condidoturos

independientes y porticulormente o constitución de lo persono morol ex gido

poro lol efeclo. De esto formo, los orlículos 41. frocción lll, oporlodo B y I ló,

frocción lV, inciso k), de lo CPEUM, determinon los boses en molerio elec'torol que

regulon lo posiuloción, los obligociones y los derechos de los condidotos

independien'tes. gorontizondo su derecho ol finonciomiento pÚblico y el occeso

o rodio y televisión, en los términos que se es'loblezcon en los leyes

correspondientes.

Lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimienlos Electoroles, señolo en el orfículo

3ó2, numerol l, lncisos o) y b) que los ciudodonos que cumplon los requisitos.

condiciones y términos lendrÓn derecho o porticipor y, en su coso, o ser

registrodos como condidotos independientes o lo Presidencio de los Estodos

Unidos Mexiconos, no procederó en ningÚn coso, el regislro de condidotos

independientes por el pr¡ncipio de representoción proporcionol.

Por su porte, el numerol 3óó, pórrofo I de lo Ley de referencio, señolo que el

proceso de selección de los personos condidotos independientes comprende los

etopos de: o) Convocotorio; b) Actos previos ol registro de Condidotos

lndependienies; c) Ob'tención del opoyo de lo ciudodonio; y d) Registro de

Condidotos lndependienles. En este orden, el ortículo 3ó8. numerol 4, de lo Ley

Generol estoblece que con lo monifestoción de intención lo persono condrdoto

independienle deberó presentor lo documenlocíón que ocredite lo creoción de

lo persono morol consiiiuldo en Asocioción Civil, lo cuol deberó'tener el mismo

trotomíenlo que un porl¡do políiico en el régimen fiscol.

Ahoro bien en el Eslodo de Morelos, el Código Electorol Locol estoblece en el

or1ículo 267,1o que o lo letro se tronscribe:

Arlículo *267.

Con lo monifestoción de intención, el condidoto independienle deberó
presentor lq documentoción que ocredile lo creoción de uno nuevo
persono morol, consliluido en osocioción civil, exclusivomenle o
propósilo de porticipor como condidolo independienle olguno de sus

inlegronfes, lo cuol deberó lener el mísmo lrotomiento que un portido
político en el régimen fiscol. El Consejo Estolol eslobleceró lo propuesto
del modelo de controio y estotulos de lo osocioción civil. De o mismo
monero deberó ocreditor su olto onte el Sislemo de Admínisiroción
Tributorio y onexor los dotos de lo cuento boncorio operturodo o nombre

Pógino 13 l2ó
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de lo persono morol poro recibir el finonciomienlo público y privodo
correspondienle.

Lo persono morol o lo que se refiere el pónofo onterior dek¡eró esfor
constiluido con por lo menos el ospiron'le o condidoto independiente, su
representonte legol y el encorgodo de lo odministroción de los recursos
de lo condidoluro independienle.

Asir¡isrno el orlículo 281, inciso c), frocción lX, estoblece que los ciudodonos que

ospiren o port¡c¡por como condidotos independientes o un corgo de elección

populor deberón ocompoñor o su solicitud lo documenfoción que ocredile lo

creoción de uno nuevo osocioción civil en los términos del Códíoo.

De lo onlerior, resulto evidente que lo constitución de uno osocioción civil es un

requisito obligotorio poro que lo ciudodonío que pretendo registrorse como

condidoto o condidoto independiente obtengo su registro.

Respeclo de lo pr¡mero inlerrogonle, consístente en determinor si uno persono que

porticipó como condidofo independiente en el proceso electorol locol2023-2024

y que prelendo porticipor nuevomente bojo eso mismo modolidod en el proceso

electorol ocol ordinorio 2026-2027 puede utilizor lo osocioción civil cons'tituido

poro el proceso electorol onterior, este Consejo Eslotol Electorol considero que no

resullo jurídicomenle procedente reutil¡zor dicho persono morol, por los rozones

siguienies.

Como punto de portido. debe tenerse presenle que e oriículo 1 del Código de

nstiluclones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos estoblece

expresomente que lo interpretoción de sus disposiciones deberó reolizorse

conforme o los criterios gromotlcol, sislemólico y funcionol, oiendiendo odemós

o los porómetros constitucionoles que el propio preceplo refiere.

En el coso concrelo, el onólis¡s gromo'ticol consiituye un punto de portido

rticulormente relevonte, pues el legislodor locol ulilizó uno expresíón cuyo

nificodo no presenio, en pr¡ncipio, ombigüedod. El ortículo 267 del Código

nuevo persono mofol, conslltuido en osocioción civil". A su vez, el ortículo 281,

inciso c), frocción lX, dispone nuevomente que deberó ocompoñorse lo

documen'toción que ocredite "lo creoción de uno nuevo Asocioción Civil en los

érminos de este Código"

s
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Electorol Locol esioblece que, con lo monifestoción de infención, lo persono

lnteresodo deberó presentor Io documentoción que ocredite "lo creoción de uno

L-
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Desde su sentido ordinorlo y gromoticol, lo nuevo se contropone o oquel o que yo

exislío o que ho sido previomente utilizcdo. En consecuencio, uno osocioción civil

que fue constituido y empleodo poro sotisfocer los requisitos correspondientes o

un proceso electorol onterlor podró, en su coso, conservor personolidod jurídico

conforme o lo legisloción civil y o sus propios estotutos; sin emborgo, eso

circunslonclo no perm¡le ohibuirle nuevomenle el corócler de "nuevo" poro

efectos de un proceso eleclorol poslerior.

Dicho de ofro monero, deben dislinguirse dos cuesliones jurídicomenle diferentes:

lo subsislencio civil de lo persono morol y su optilud poro sotisfocer un requisilo

eleclorol específico. Que uno osocioción civil continúe jurídicomente existente no

significo que, por ese solo hecho, cumplo con lo exigencio legol de creor uno

nuevo osocioción civil poro uno nuevo porticipoción bojo lo modolidod de

condidoturo independiente.

Esto conclusión se robuslece medionle uno interpretoción sistemótico. El térmíno

"nuevo" no oporece de monero oislodo ni incidentol en el Código Elec'forol Locol.

Se encuentro tonto en el orlículo 267, denfio de los oclos previos ol registro de los

condidof uros independientes, como nuevomente en el ortículo 281, relotivo o lo

documentoción que debe ocompoñorse o lo solicitud de regislro.

inierpretor que uno osocioción civil previomenie constituido y ufilizodo puede

soiisf ocer nuevomente ese requisito implicorío, en los hechos, prescindh del

odjelivo expresomenle lncorporodo por el legislodor y leer los ortÍculos citodos

como si únicomente exigieron "uno persono morol constituido en osocioción civ

o "uno osocioción civil vigente", cuondo éso no es lo redocción oprobodo por el

Congreso del Estodo.

lncluso resulio significoiivo que lo leglsloción generol federol emplee uno fórmulo

distinto. El ortículo 3ó8, numerol 4, de lo Ley Generol de lnslituciones y

acuERDo lMrE AclcEa/27sl202ó euE TRa5ENTA r.a sEc¡ETA¡fa EJtcutva a! coNlEJo Es¡araL ELEcTo¡aL DEr rNsTrruTo MoTELENiE DE rrocrsos
Eltctor^us f ?atlcttactóN ctuDAoaña eu! EMANA oE ta coM¡stóñ ElEcul¡va TEaMANENTE DE AsuNIoi ,utíotcos, MEDtaNIE EL cuat st oA
tEspuEsra A u coNsuuA pREstNIADA foR Et ctuDADAño Étfas rAtuD EsI¡aDA, tEctltDA t[ Dfa oNcE Dt acosTo DE Dos Mr! vErNftsÉrs-

Pógino 15 l2ó

De esto monero, lo legisloción locol no se limilo o exigir lo existencio de uno

osocioción civil ni simplemente que lo persono ospironte cuente con uno persono

morol vigente. En dos momentos distintos del procedimiento -primero, ol

monifestor lo intención de porticipor, y posteriormente, ol solicitor el registro de lo

condidoturo independiente- el legislodor empleó expresomente el colificotivo

"nuevo" y, desde luego, eso expresión debe producir consecuencios jurídicos.

Lo reiteroción del colificotivo en dos disposiciones distintos lmpide considerorlo

uno expresión occidentol o corente de conlenido normotívo. Por el controrio.

L.
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Por ello, no resultorío .lurídicomente odecuodo interpretor lo legisloción locol de

monero que eso diferencio normotivo quede privodo de cuolquier efecto.

Tombién debe ponderorse lo consecuencio o lo que conduclrío lo inierpretoción

confrorio. Si se oceptoro que bosto con que lo osocioción clvil constiluido poro

uno condidoturo independ¡ente conserve exislencio jurídico y que sus estofulos

permiton continuor operondo, no existirío, bojo eso lógico, un límile lemporol poro

reulilizorlo.

AsÍ, hipoté'ticomente, uno osocioción civil conslituido poro el proceso electorol

2014-201 5 -primer proceso desonollodo bojo el régimen de condidoturos

independien'tes previsto en el Código ocfuolmenfe vigente- podrío continuor

empleóndose en los procesos electoroles subsecuenles y seguir utilizóndose en

2426-2027, 2029-2030 y en todos oquellos posteriores en los que su inlegronle

pretendiero porticipor, siempre que lo persono morol no hubiero sido formolmente

extinguido.

Uno consecuencio de eso noiurolezo evidencio el problemo de lo interpreloción

propuesto originolmente: el requislto de que lo persono morol seo "nuevo"

quedorío próclicomenle desprovisto de conlenido, pues bostorío constituir uno

solo osocioción civil poro sotisfocer ¡ndef inidomente uno exigencio que el Código

formulo nuevomen'te en codo procedimiento de condidoturo independienle. El

diseño legol no conduce o eso conclusión.

Lo conc usión encuenho odemós un referente jur sdicc onol directomente

reloci odo con lo legislocíón de Morelos.

resolver el .juicio ciudodono SDF-JDC-148/2015, lo entonces Solo Regionol

istrlto Federol del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción -octuolacuERoo tMpEpac/cta/275l2026 out pREsENTA LA sEciETARfa EJECultva at coNsEJo ESTATAI EtEctoRAt DEL tNstiaulo MotEtEN!E DE itocEsos
EtEcToRAtEs y paRlct?actóN ctuDADANA eut EMANA DE LA coMlstóN E.lEcullvA pERMANENIÉ o! a!uNIo5 JURtDrcos, MEDTaNtE tt cUAL sE oa
iEspuEsIA a !a coNsuLTA t¡tsENIADA poR tL cruoaDANo Elfas laRUD ESIRADA. ¡EcrBrDA rL Dia oNcE oE acosro oE Dos Mrr vErNrsÉrs.

P ó g in o 16 | 26

Procedimientos Elecioroles exige ocrediior lo creoción de lo persono morol

constlluido en osocioción clvil, sin incorporor el colificotivo "nuevo"; mientros que

el legislodor morelense sí introdu.jo expresomente ese elemenlo en su reguloción

locol.

Eslo no significo que el Código ordene necesoriomente o exlincíón de lo

osocioción civil ol concluir codo proceso electorol, ni que este Instltuto debo

pronunclorse sobre su subsisfencio conforme ol derecho civil. E punto es distinto:

oun cuondo lo osocioción onlerior subsislq. yo no consl¡luye uno nuevo

osocioción civil respecfo de un proceso eleclorol poslerior.

L-



¡mpepac
ACU ERDO TMPEPAC/CEE /27 5 / 2026

Solo Regionol Ciudod de México- onolizó precisomente el ortículo 2ó7 del

Código Electorol Locol y determinó que lo creoción de uno nuevo persono morol

constituido en osocioción civil, su ollo onte lo outoridod fiscol y lo cuento boncorio

correspondiente eron requisilos estoblecidos direciomenle por lo legisloción

morelense y, por ello, exigibles o quien prelendiero poslulorse como condidolo

independlenle, con independencio incluso del contenido de lo convocotorio

expedido por el lnstilulo.

Es importon'le precisor que dicho precedente no resolvió específicomente un

supuesto de elección consecu'iivo ni uno solicitud de reutilizoción de uno

osocioción civil correspondienfe o un proceso on'terior. Sin emborgo. sí consiiluye

un elemento inlerprelofivo relevonte, porque reconoce que lo creoción de lo

nuevo persono morol es uno exigencio direclomenle estoblecido por el ortículo

267 del Código locol y no uno condición creodo odminisholivomenle medionle

lineomienlos o convocolorios.

lncluso, lo Solo Reg¡onol consideró que esos elementos resultobon indispensobles

poro que lo persono interesodo pudiero oblener lo colidod de ospironte y reolizor

oclos tenden'fes o recobor el opoyo ciudodono, y reiteró que lo obligoción de

ocreditor lo creoción de uno nuevo persono morol derivobo de lo propio ley

comiciol.

Tompoco poso inodvertido que existen entidodes federofivos en los que

jurídicomente se ho permitido reufilizor lo osocioción civil constituido en uno

elección onterior. No obstonie, precisomente esos cosos evidencion lo diferencio

con lo legisloción de Morelos.

Por ejemplo, en Chihuohuo, el or1ículo 202 de su legisloción electorol estobleció

expresomenle que Ios personos que pretendieron reelegirse por lo vío

independiente podíon ulilizor lo mismo osocioción civil empleodo en lo elección

onterior, slempre que permoneciero vigenle. Eso disposición fue expresom nt

onolizodo por lo Solo Regionol Guodolojoro ol resolver el juicio SG-JOC-22"1/2017'.

Ese on'tecedenle resullo ilusirotivo porque demueslro que lo reulilizoción de uno

osocioción civil no es jurídicomente imposible ni incompolible por nolurolezo con

uno condidoluro independiente; simplemente requiere que el orden jurídico

oplicoble lo permito, lo outorice, lo volide, lo esloblezco osí.

Pógino17 l2ó
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acutloo l^ip[pAc/cEE/275l202ó euE pREstNIA ta sEc[ETAtia EJEcut¡va a! coNs¡Jo tsTAIAt EtEcIo¡AL DtL tNsl¡Iuto MoRELENSE DE p¡ocEsos
ELEcToRALIS Y ¡aRTlclPActóN ctuoaDANA euE EMANA DE !a coMtstóN tJEcultva pERMANENIE DE asuN¡os JU¡fDtcos, MEDTANI¡ EL cual sE DA
RESPUESfA a LA coN5ulra pREsENTADA poR tL cruoADANo EtfAs !a¡uD lsltaDA, [fcrsrDA EL ola oNc! Dt acosTo DE Dos MtL vEtNTtsÉt3.
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Y éso es precisomenie lo diferencio relevonte, porque mientros en oquello

legisloción el supuesto de reutilizoción se encontrobo expresomente previsto, el

Código del Eslodo de Morelos odopló olro formuloción y exige en dos

disposiciones distinlos lo creoción de uno "nuevo" persono morol o "nuevo"

osocioción civll.

No obstonte que lo literol¡dod de los ortículos 267 y 281, inciso c), frocción lX del

Código Electorol constriñe o este órgono o resolver en senlido negotivo debido o

lo exigencio expresq de constituir uno nuevo osocioción civil, este Consejo Eslotol

Eleclorol no puede ignoror que dicho exigencio literol se troduce en uno corgo

económico, notoriol y fiscol poro los y los ciudodonos que ejercen su derecho

consiitucionol o lo postuloción sucesivo o reelección.

Al respecto, lo exposición de moiivos de lo legisloción electorol del Estodo de

Morelos posfulo que teneruno ley ordenodo, ocluolizodo y ormonizodo es de vitol

importoncio poro el legislodor, yo que eslos se someten o exigencios de cloridod

y odecuoción constonte donde lo lronsformoción sociol condiciono o los poderes

del eslodo o uno verdodero conformoción de nuevos legislociones y lo

odecuoción ol derecho, requiriendo invorioblemente uno revisión constonle de

todos los ordenorn entos legoles.

En este seniido, lo obligotoriedod de disolver uno persona morol existente o

montenerlo inoc'livo frenle ol Servicio de Administroción Tribulorio poro creor olro

idéntico con el único propós¡to de porlicipor en un proceso inmedioto posterior

desotiende el principio de simplificoción odministrotivo y progresividod de los

derechos políllco-electoroles. Por tonto, si bien este Insiltuto estó obligodo o

oplicor lo normo vígente por mondofo de legolidod, es el Congreso del Estodo de

Morelos quien en ejercicio de sus otribuciones soberonos, debe revisor y ormonizor

el morco normotivo de los condidoturos independientes con el fin de posibili'tor lo

reutilizoción de estos osociociones civiles. de ohí el sentido de lo respuesto que se

o rgo

n consecuencio, este lnstituto no odvierte uno bose normotivo que le permíto

incorporor, medionte interpretoción odministrotivo, uno excepción que el

legislodor morelense no eslobleció.

L-.

Lo on'ferior es compotible, odemós, con los obligociones que corresponden o uno

outoridod odministrotivo en molerio de derechos humonos. Desde luego, los

dlsposiciones elec'toroles deben inlerpretorse de monero que se fovorezco lo

pro'lección mós omplio de los derechos político-electoroles j sin emborgo, ello no
acuE¡Do tMpEpac/cEE/27sl202ó elJE pRÉsENIA ta stcnEraRÍa ElÉcultva aL coñSEJo EsTA¡at EtEcroRAr. DEt rNsIlTUlo MonEIENSE oE PnocEsos

ElEcroiatEs t paiTtc[ActóN ctuoaDANA euE EMANA DE !a coMrróN tJEculrva pERMANENTE oE asuNlos .JURiolcos, MEolaNIt EL cuAL sE DA

REspuEs¡a a LA coNiutTA t¡EstNraDA roR ¡. ctuoaoaNo rLfas BARUD tsTRADA, REcrsroa Et Dla oNct DE AGosIo oE Dos MIL vfNrsÉls.

Pógino 18 l2ó
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outor¡zo o prescindir de un requisito estoblecido expresomente por lo ley ni o

conferirle un significodo que prive de efectos o uno porle de su texto. Lo Supremo

Corie ho reconocido que los outoridodes odministrolivos deben reolizor

ffi Ti:T, 
:il ;;" .",::L: J[: ::: :,]l"J:" : "il:::

En el coso, odemós, esto outoridod no esló creondo uno reshicción odicionol ol

derecho o ser volodo. Por el con'trorio, se limito o reconocer uno condición

estoblecido directomenie por el legislodor poro ejercer ese derecho medlon'te lo

modolidod especifico de condidoturo independiente.

Lo circunstoncio de que dichos inslrumentos reglomentorios oún no hoyon sido

emilidos no permile onticipor que uno osocioción consliluido conforme o los

reglos de un proceso onlerior puedo sustituir el requisito legol vigenle. Por el

controrio. uno vez oprobodos los disposíciones correspondientes, lo ciudodonío

interesodo deberó observorlos poro constituir lo persono morol requerido poro el

proceso electorol respeclivo.

En consecuencio, respeclo de lo primero inlerrogonte, esle Consejo Eslolol

Electorol determino que uno persono que hubiero porlicipodo medionte

condidoturo independienle en el proceso electorol locol 2023-2024 y pretendo

porlicipor nuevomente bojo eso modolidod en el proceso eleclorol locol ordinorio

2026-2027 deberó ocredilor lo creoción de uno nuevo persono morol conslitrlído

en osocioción civll, en lérminos de los orlículos 267 y 281, inciso c), frocción lX

del Código de lnslituciones y Procedimienlos Elecloroles poro el Eslodo d

Morelos, y deberó sujelorse o los demós disposiciones que resulten oplicobles ol

proceso electorol c orres po n d ienle.

Ahoro bien, en reloción con lo pregunto 2, consisiente en que en coso de ser

ofirmolivo lo pregun'lo onterior, se puede uiilizor lo mismo cuento boncorio poro

lo osocioción civil o se debe utilizor uno nuevc, se responde de lo formo siguiente:
acuElDo IMPEPAc/cEEl275l202¿ euE pRltENÍA !a sEcRaaRfa EJEcultva at coNiElo EsfaTAL tLEcloRAL oEt tNsftTUTo Mo¡¡tENsE DE piocEso!
EtEcTonALEs Y PAtttctPAcróN cTUDADANA euE EMANA DE ra coMtslóN ElEcut¡va ¡E¡MANENTE DE asuNtos JURíolcos, MEDIaNTE IL cuar. sE DA
REsPuEsfA a ta coNsutTA PnESENraoA Po* Et ctuDADANo Elfas !aRUD I5TRADA, rEcr¡rDA EL ofa oNcE oE acoslo oE Dos Mtt vGtNÍstts.

Pógino19 l26

L._

Finolmente, debe señolorse que el ortículo 2ó7 otribuye ol Consejo Estoiol Electorol

lo emisión de lo propuesto de modelo de conlroto y eslo'iulos de lo osocioción

civil. Por lonto, Io nuevo persono morol deberó constiluirse y sotisfocer, en el

momento procedimentol conespondiente, los condiciones que estoblezcon lo

normotivo, los lineomientos y el modelo que se emiton poro el proceso electorol

locol ordinorio 2A26-2027 .
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El ortículo 32, párrofo l, inciso o) de lo Ley Generol de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles d¡spone que el INE tendró dentro de sus otribuciones

poro los procesos electoroles, lo fiscolizoción de los ingresos y gostos de los

porlidos polítlcos y condidoturos. Por su porte, de conformidod con los ortÍculos

425 o 429 en reloción con los numeroles 190 y 191 de lo Ley Generol lo revisión

integrol de los informes que presenlen los personos condidotos independienies

por cuolquier modolidod de finonciomiento sobre su destino y oplicoción, osí

como Io próciico de ouditoríos sobre el monejo de sus recursos y situoción

contoble y finonciero esforó o corgo de lo Unidod Técnico de Fiscolizoción del

lns'tituto Nocionol Electorol.

El ortículo 3ó8, numerol 4, de lo Ley citodo, estoblece que

4. Con lo monifesloción de inlención, el condidoto independiente deberó
presentor o documentoción que ocredite o creoción de o persono
morol constituido en Asoc¡oción Civil, lo cuol deberó tener el mismo
trolomiento que un porlido politico en el régimen fiscol. El lnstituto
eslobleceró el modelo único de estotuios de lo osocioción civí|. De lo
mismo monero deberó ocreditor su olto onte el Sistemo de Adminislroción
Tributorio y onexor los dolos de lo cuenlo boncorio operlurodo o nombre
de lo persono morol poro recibll el finonciomienlo público y privodo
c orres po nd ienle.

fis lizoción del lnslllulo.

El ortículo 383, pónofo I inciso c), frocciones v y V, lo solicitud deberó

ocompoñorse por los dotos de identificoción de lo cuento boncorio operturodo

poro el monejo de los recursos de lo condidoluro independiente, en los términos

de eslo Ley y un escrito en el que monifieste su conformidod poro que todos los

ingresos y egresos de lo cuento boncorio operturodo seon fiscolizodos, en

, cuolquier momento, por el lnstilulo. En el numerol 394, pÓnofo l, inciso g), de lo

Ley Generol se reconoce como obligoción de los condidoturos independientes
acuEioo tMfEpac/ctE/2r5l202ó eut titsENra LA tEc¡ETAtia EJ¡cut¡vA at coNsllo lslalal tttcIoRAt 0El,lNsIIIUro MoRltENsE Dt Ptoclsos
EtEcrotatEi y pARltctpactót{ ctuoaDAr,tA euE EMANA oE !A coMtstóN E.JEclTlva pE¡MANENTa oÉ asuNlos JURíDlcos, MEDIANTE Et cuat st DA

tlspu[sTA A ta coNsuLta tiEsENIAoa po¡ EL cruoaDANo Etlas !aiuD EsTRAoa, tÉctBtDA E( oiA oNcÉ oÉ aGotlo ot Do! Mlt vElNIlSils

Poginc:20 12ó

L-.

Sobre el lemo, el oriículo 373, de lo Ley en ciio odvierte que o cuento o lo que

se refiere e orticu o 3ó8, pórrofo 5 de esio ley serviró poro e monejo de os

recursos poro obtener el opoyo ciudodono y poro, en su coso, 1o compoño

e ectorol. osimismo que lo utilizoción de lo cuento seró o portlr del inicio de os

octos'lendentes o obtener el opoyo ciudodono y hoslo lo conclusión de los

corrpoños electoroles y con posler¡or¡dod, exclusivomente poro cubrir los

posivos conlroídos y demós erogociones. Su conceloción deberó reolizorse uno

vez que se concluyon los procedimienlos que correspondon o lo unidod de



mpepac
ACUERDO TMPEPAC/CEE /27 s / 2026

¡

deposilor únicomenle en lo cuenlo boncorio operlurodo sus oporlociones y

reolizor lodos los egresos de los octos de compoño con dicho cuenlo.

Ahoro bien el Código de Instituciones y Procedimientos Electoroles poro el Es'todo

de Morelos señolo en e orfículo 267, que con lo monlfestoción de intención el

condidoto independiente deberó ocredifor su olfo onle el Sistemo de

Administroción Tribulorio y onexor los dotos de lo cuenlo boncorio operlurodo o

nombre de lo persono morol poro recibir el finonciomienlo público y privodo

c orrespondlente.

Por su porte el ortículo 272, del Código estoblece que lo cuento boncorio

operturodo o nombre de lo persono morol poro recibir el finonciomiento público

y privodo, serviró poro el monejo de los recursos poro obtener el opoyo

ciudodono y poro, en su coso, lo compoño electorol y que lo ulilizoción de lo

cuento seró o portir del inicio de los octos tendentes o oblener el opoyo

ciudodono y hoslo lo conclusión de los compoños elecloroles y corr

posterioridod, exclusivomente poro cubrír los posivos controídos y demós

erogociones sin perjuicio de lo responsobilidod solidorio con'templodo en o
normotivo oplicoble. Su conceloción deberó reolizorse uno vez que se concluyon

los procedimienlos de fiscolizoción c orrespondienles.

Es imporlonle referir nuevomente que en los Llneomienfos poro ei regrsfro de

ospironfes y condidotos independienfes o /os corgos de Gobernodor del Estodo.

Dipufodos de ll/,oyorío Reiofivo e infegronles de /os Ayunlomienfos de/ Eslodo de

Morelos, poro el proceso eleclorol locol ordinorio 2023-2024, dispuso que junlo

con lo Monifesloción de lntención de los condidoturos independlentes se deberio

proporcionor los dotos de lo cuento boncorio operturodo o nombre de l<:

persono morol poro rec¡bir el finonciomiento público y privodo y serviró poro el

monejo de los recursos poro obtener el opoyo ciudodono y poro, en su coso, I

L.-
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Por otro porte el ortículo 403, dlspone que poro el monejo de los recursos de

compoño electorol, se deberó utilizor lo cuento boncorio operturodo o que se

refiere lo propio Ley y que todos los oportociones deberón reolizorse

exclusivomenie en dicho cuento, medionte cheque o lrosferencío boncorio.

compoño electorol, odemós que lo utilizoclón de lo cuento seró o portir del inicio

de los octos tendienles o obtener el opoyo ciudodono y hosio lo corclusión de

los compoños elecloroles y con posierioridod, exclusivomente poro cubrir los

posivos conlroídos y demós erogociones sin perjuicio de lo responsobilidod

solidorio contemplodo en lo normolivo oplicoble. Su conceloción deberó
acuE¡oo lMtElAc/cEEl2rsl2o2¿ euE ptESENTA LA sEciETARfa ElEcllltva at coNsEJo tsIAlAt EtEcIotaL oEL !Nif[ulo MotELEl.¡!¡ DG pRocEsos
tLEclo¡alls Y ?a¡TlctPActóN cTuDADANA eu! EMANA DÉ ra coMtstóN EJEcu¡rva pERMANENTE DÉ asuNlos .¡utlotcos, MEol¡¡¡¡¡ ¡t cua! sE oa
iESPUEITA a LA coNsuua PRtSENfaDA PoR !t cruDADANo EtfAs !atuD ESIRADA, ¡Ect!¡DA tt Dfa oNc€ DE acosTo DE Dos MtL vElNIrsÉrs.

Póginc:21 l2ó
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reolizorse uno vez que se concluyon los procedimienios de fiscolizoción

conespondienies.

Denfro de dichos Lineomienlos tombién se previó lo presentoción de un escrito e

en que se monifieste su conformidod poro que todos los ingresos y egresos de lo

cuenio boncorio seon fiscolizodos, en cuolquier momenlo y por lo outoridod

com peiente.

Ahoro bien. se odvlerte que dentro del rubro ACIOS PREV/OS AL REG/SIRO DE

CAND/DAIOS /NDEPEND/ENIES, se estobleció:

ACTOS PREVIOS A[ REGISIRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENIES

Lo presenloción del escri'to denominodo "MANIFESTACIÓN DE

INTENCIÓN" se reolizoró por lo o él ospironte o Condidoto
lndependiente o Gobernodor del Estodo, por lo o é propie'torio de lo
fórmulo o Diputodo, o por lo o él ospironte o Presidente propietorio de
o plonillo de oyuntomiento según correspondo, debiendo presentor
dicho documento en originol y copio, onexondo lo siguiente:

Dotos de lo cuenfo boncorio operlurodo o nombre de lo persono
morol poro recibir el finonciomiento público y privodo, (institución
boncorio, número de cuento, fecho de operturo), lo cuento boncorio
operturodo o nombre de lo persono moro poro recibir el

finonciomiento público y prlvodo, serviró poro el monejo de los

recursos poro oblener el opoyo ciudodono y poro, en su coso, lo
compoño eleclorol. Lo uiilizoción de lo cuento seró o porlir del inicio
de los oclos tendienles o obtener el opoyo ciudodono y hosto o
conclusión de los compoños electoroles y con posterioridod,
exclusivomente poro cubrir los posivos controídos y demós
erogocíones sin perjuicio de lo responsobilidod solidorio contemplodo
en lo normotivo oplicoble. Su conceloción deberó reolizorse uno vez
que se concluyon los proced¡m¡enlos de fiscolizoción
correspondienles.

El énf osis es propio

Cobe señolor que dentro de los Modelos de estotutos o que hocen referencio los

r mencionodos Lineomientos tombién se dispuso que o conceloción de io cuento

boncorio deberó reol¡zorse uno vez que se concluyon con los procedimientos que

correspondon o lo Unidod Iécnico de Fiscolizoción de lnstllulo Nocionol

Por lo on rior se odvierte que lo normotivo oplicoble estoblece que lo cuento

bo nc o

específicomenle ol monejo de los recursos reloclonodos con lo obfención del

acuttDo tMptpac/cEt/275l202ó eu! fiEiENIA LA sEctEtaRía EJEcunva aL coNsEJo ESTAIAt EtEcroRAt 0ti INlilTulo MonEtENst oÉ llocEsos
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opoyo de lo ciudodonío, y en su coso con lo compoño electorol que

conesponde, encontróndose sujeto o lo fiscolizoción que reolice el lnstiluto

Nocionol Electorol. Asimismo, lo normo delimito expresomenle lo temporolidod

poro ser uiilizodo ol esloblecer que comprende desde el inicio de los octos

fendentes o recobor el opoyo ciudodono hosto lo conclusión de los compoños

electoroles, y con posterioridod poro cubrir con los posivos controídos entre ofros

obligociones hosfo lo conceloción que debe reolizorse uno vez concluidos los

procedimientos de f iscolizoción correspondientes.

En consecuencio no resulto procedente utilizor poro el proceso elecforol locol

ordinorio 2026-2027 lo mismo cuento boncorio que fue utilizodo en el proceso

electorol locol inmedioto onlerior yo que ésto se encuentro vinculodo ol monejo

y fiscolizoción de los recursos de dicho proceso electorol, por tonto poro

porticipor nuevomente bojo lo modolidod de condidoluro independiente

deberó operlurorse uno nuevo cuenfo boncorio poro el monejo de los recursos

correspondientes ol nuevo proceso eleclorol cuyos dotos deberón

proporcionorse o lo outoridod eleclorol en iérminos de lo normotivo oplicoble.

Lo onterior, sin perjuicio de los olribuciones que corresponden ol Inslituto Nocionol

Electorol o trovés de su Unidod lécnico de Fiscolizoción como ouloridod

competente poro lo revisión de los ingresos y egresos sobre el finonciomienlo que

recibon los condidoturos independientes.

En esle sentido es que esle Consejo Estolol Electorol do respuesto o lo consulto

formulodo por el ciudodono Elíos Borud Estrodo, presenfodo onle este lnsliluto el

once de ogosto de dos mil veintiséis.

Por lo ontes expuesto y de conformidod con los orfículos 1, 8, 34, 35, frocción ll, 41,

segundo pórrofo, bose V, oportodo A. pónofo primero de lo Constiiución Federol;

23, pórrofo séptimo, frocción V, de lo Constitución Locol; l, pánofo primero y ó3.

pónof o tercero, 65, 66, 69, 7l , 78. f rocción l, 83

Quóier, 90 Quóter, 100, frocción XVl, Código Elec

Eleclorol, emite el siguienle:

y 84 pórrofo primero, 88 Bis, 90

torol Locol; este Consejo Estotol

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Eslolol Electorol, es competente poro emitir el presenle

ocuerdo, con bose en lo expuesto en lo porte considerotivo del mismo.

acuatDo tMt[?AclcEtl27sl2o2ó or]E p[E!tNIA ia sEctETAtla E.,Ecuftva AL coNsE.io EsTAtat tt!cloia! o!! tNST¡furo MoRElcNsE DE p¡oclsos
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SEGUNDO. Se do respueslo o los intenogontes plonteodos de conformidod con lo

rozonodo en lo porte considerotivo del presente ocuerdo.

TERCERO. Se inslruye o lo Secrelorío Ejeculivo, poro que nolifique el presenle

ocuerdo ol ciudodono Elíos Borud Eslrodo, como en Derecho conespondo.

CUARTO. Se lnslruye o lo Secretorío Ejeculivo, poro que publique el presente

ocuerdo en lo pógino oficiol de lnternet del lnstitulo More ense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, de conformidod con el principio de

móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo en lo generol por moyorío de los

Consejeros y Consejeros Electoroles: con los votos o fovor del Consejero

Mtro. Pedro Gregorio Alvqrodo Romos, de lo Consejero Mtro. Elizobeth

Mortínez Gutiérrez, de lo Consejero Mtro. Morío del Rosorio Montes Álvorez,

del Consejero lng. Víctor Monuel Solgodo MortÍnez y del Consejero Mtro.

Adrión Montessoro Costillo; osí como con los volos en contro de lo
Consejero Mtro. Moyte Cosolez Compos y de lo Consejero Presidento Mlro.

Mireyo Golly Jordó, en sesión exiroordinorio del Consejo Esiotol Eleclorol

del Insliiulo Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono,

celebrodo en lo ciudod de Cuernovoco, Morelos, el dío nueve de

septiembre del oño dos mil veintiséis, siendo los trece horos con cuorento y

cinco minutos.

En lo porticulor sobre lo propuesto reolizodo por lo Consejero Mtro. Elizobeth

Mortínez Gutiérrez, de incluir un pónofo ol presente ocuerdo; es oprobodo por

moyorío con los votos o fovor: del Consejero M'fro. Pedro Gregorio Alvorodo

Romos, de lo Conse.jero Mtro. El¡zobeth Mortínez Guliérrez, de lo Consejero Mtro.

A,4orío del Rosorio Montes Álvorez, del Consejero lng. Víclor Monuel Solgodo

vorlínáz; osí como con el voto en contro y porticulor del Consejero Mlro. Adrión

Montessoro Costillo.

I --+

MTRA. RE A GAIL JORDA

co SE RA PRESIDENTA

ANCHEZ t NA

SECRETARIA EJECUTIV
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En términos de lo dispuesto en el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del 

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y 

Participación Ciudadana, formulo voto particular exclusivamente respecto 

de la incorporación del párrafo propuesto durante la sesión del Consejo 

Estatal Electoral, relacionado con la consideración de que la exigencia de 

constituir una nueva asociación civil para una posterior participación mediante 

candidatura independiente representa una carga económica, notarial, fiscal y 

administrativa desproporcionada y que, por tal razón, resultaría conveniente 

que el Congreso del Estado revisara el marco normativo correspondiente. 

Preciso desde ahora que acompaño en sus términos el sentido esencial 

de la respuesta otorgada a la consulta, particularmente por cuanto hace a 

la conclusión conforme a la cual, para participar nuevamente bajo la 

modalidad de una candidatura independiente en un diverso proceso electoral, 

debe acreditarse la creación de una nueva persona moral constituida en 

asociación civil, así como una nueva cuenta bancaria a nombre de esta. 

Mi disenso se ciñe tan solo a las consideraciones adicionales incorporadas al 

proyecto de acuerdo aprobado para establecer que la referida exigencia legal 

constituye una carga desproporcionada para la ciudadanía y para sugerir una 

eventual modificación legislativa. 

I. Razones de mi disenso 

La primera razón de mi apartamiento parte del propio texto del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, cuyo 

artículo 267 dispone expresamente que, con la manifestación de intención, 
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deberá presentarse la documentación que acredite «la creación de una 

nueva persona moral, constituida en asociación civil». A mi parecer, no 

se trata simplemente de acreditar la existencia de una asociación civil vigente, 

sino que la legislación local incorporó expresamente el calificativo «nueva».  

Asimismo, tal determinación legislativa se reitera en el artículo 281, inciso c), 

fracción IX, al exigir que quienes aspiren a participar mediante una candidatura 

independiente acompañen la documentación que acredite «la creación de 

una nueva asociación civil en los términos del Código».  

Para mí, esa reiteración normativa no es gratuita y tiene –desde luego– una 

consecuencia jurídica fundamental, pues no estamos frente a una omisión 

legislativa que corresponda colmar a esta autoridad administrativa, ni 

frente a una disposición cuyo contenido deba construirse enteramente a partir 

de una interpretación extensiva, conforme o pro persona, ya que existe una 

decisión normativa expresa por parte de la legislación morelense. 

Precisamente por ello acompañé el proyecto puesto a consideración de este 

órgano electoral local, a efecto de responder que una asociación civil utilizada 

en un proceso electoral anterior no puede volver a satisfacer el requisito de 

«novedad» exigido por el Código Electoral local. 

Esto es así, porque una asociación civil constituida y utilizada anteriormente 

claro que puede continuar existiendo válidamente desde la perspectiva civil, 

dado que conserva su personalidad jurídica, sus derechos, sus obligaciones 

e incluso su permanencia activa. Pero la «subsistencia» y la «novedad» no 

son conceptos equivalentes, ni mucho menos intercambiables. 

Dicho de una manera más simple: lo contrario de lo nuevo es aquello que 

ya existía o que ya fue utilizado. Una persona moral creada para participar 

en un proceso electoral anterior podrá seguir existiendo, sin duda; pero por 

esa sola circunstancia no recupera en cada elección la condición de ser una 

«nueva asociación civil» que la legislación local expresamente exige. 

II. La libertad de configuración legislativa del Congreso de Morelos 

Tampoco comparto que resultara necesario incorporar al acuerdo aprobado 

una consideración en el sentido de que exigir que sea una nueva asociación 
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civil o una nueva persona moral constituya, por sí misma, una carga contraria 

a los principios de progresividad, proporcionalidad o racionalidad. 

Así lo sostengo, pues el régimen de candidaturas independientes presenta 

distintos diseños conforme al ámbito de apreciación que a cada una de las 

entidades federativas del país les otorga su derecho a la libertad configurativa. 

Algunas legislaciones locales han decidido permitir expresamente que una 

asociación civil previamente constituida pueda reutilizarse nuevamente y eso 

está muy bien, pero otras, como en el caso de Morelos, no, y eso no significa 

que esté mal. 

Ese es, precisamente, el valor que encuentro en el precedente de la Sala 

Regional Guadalajara citado dentro del acuerdo aprobado relativo a la 

legislación del estado de Chihuahua, el cual no demuestra que exista un 

derecho constitucional de toda candidatura independiente a reciclar, reusar o 

reutilizar indefinidamente la misma asociación civil; más bien, simplemente 

que en una determinada entidad federativa del país se optó por diseñar 

normativamente esa posibilidad y establecerla de manera expresa en ley. 

El estado de Morelos adoptó una configuración normativa diferente y eso 

no hace que esté mal ni implica que atente contra los derechos humanos de 

las personas que aspiran a contender por la vía independiente. 

Nuestra legislación morelense no estableció simplemente que las personas 

aspirantes debían contar con «una asociación civil»; sino que utilizó en dos 

preceptos legales distintos las expresiones «nueva persona moral» y 

«nueva asociación civil». 

Por ello, desde mi perspectiva, la diferencia entre el modelo de Chihuahua y 

el de Morelos no es necesariamente una deficiencia o un área de oportunidad 

que esta autoridad electoral administrativa deba señalar al Congreso local, 

sino tan solo una manifestación de la libertad de configuración normativa que 

corresponde a las entidades federativas, dentro de los límites constitucionales. 

III. La norma no obliga a liquidar la asociación civil anterior 

Existe además una cuestión que considero particularmente importante y es 

que el párrafo cuya incorporación al proyecto aprobado no acompañé, parte 
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de la idea de que los artículos 267 y 281, inciso c), fracción IX del Código 

Electoral local, obligarían a la persona interesada a «liquidar una asociación 

civil existente o mantenerla inactiva», con las respectivas cargas fiscales. 

A mi juicio, esa premisa no se desprende de la respuesta aprobada ni de los 

artículos 267 y 281 del Código Electoral local, ya que el deber de constituir 

una nueva asociación civil para un nuevo proceso electoral no implica 

ordenar la disolución, liquidación o inactividad de una asociación civil 

anteriormente creada para un proceso electoral pasado. 

A mi modo de ver, son cuestiones distintas, puesto que la asociación utilizada 

anteriormente bien puede, en su caso, continuar existiendo conforme a la 

legislación civil, fiscal y su acta constitutiva. Lo que en su caso se determina 

en la respuesta a la consulta planteada es solamente que esa persona moral 

previamente utilizada no satisfaría el requisito de ser una asociación 

civil «nueva» o una persona moral «nueva». 

Por ello, estimo que no resulta jurídicamente adecuado construir una posible 

afectación constitucional partiendo de una consecuencia inexistente, como lo 

es la aducida obligación de tener que liquidar o mantener inactiva la anterior 

persona moral, pues ello no se desprende del propio acuerdo aprobado. 

IV. Las supuestas cargas económicas no son desproporcionales 

Tampoco considero suficiente ni apropiado afirmar que la sola creación de 

una nueva asociación civil genera gastos notariales, registrales, fiscales o 

bancarios para concluir que el requisito es desproporcionado por sí solo. 

Y es que, desde el año 2014 cuando se incorporó la figura de las candidaturas 

independientes al sistema electoral mexicano, prácticamente todos y cada 

uno de los pasos para poder obtener una candidatura independiente conlleva 

cargas administrativas y económicas, tales como la constitución de la 

persona moral, alta fiscal, apertura de cuenta bancaria, informes de ingresos 

y gastos, obtención del apoyo ciudadano y cumplimiento de obligaciones en 

materia de fiscalización, entre otras. 

La mera existencia de una carga no la convierte automáticamente en una 

restricción constitucionalmente desproporcionada, al menos esa ha sido la 
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línea jurisprudencialmente trazada por la justicia electoral. 

Para sostener esa conclusión sería necesario, cuando menos, desarrollar un 

verdadero análisis de proporcionalidad que identificara el derecho 

intervenido, la finalidad perseguida por la medida, su idoneidad, necesidad y 

proporcionalidad en sentido estricto, pero ese ejercicio no forma parte de 

la consulta sometida a consideración del Consejo Estatal Electoral ni se 

encuentra desarrollado en el párrafo incorporado. 

Por esa razón, me aparto de que en el acuerdo aprobado se afirmara que el 

requisito «atenta» contra los principios de progresividad, proporcionalidad o 

racionalidad administrativa sin haber realizado previamente ese examen; más 

aún cuando, al mismo tiempo, el propio acuerdo reconoce que esta autoridad 

administrativa está obligada a aplicar la disposición legal vigente. 

V. La interpretación propuesta vaciaría de contenido la palabra «nueva» 

Hay además una consecuencia práctica que para mí resulta especialmente 

importante y es que si se afirmara que una asociación civil puede reutilizarse 

indefinidamente mientras permanezca vigente, entonces una asociación 

constituida desde los primeros procesos electorales en que operó la 

figura de las candidaturas independientes podría seguir utilizándose 

proceso tras proceso de manera indefinida durante muchos años. 

Bajo esa interpretación, una persona bien podría constituir una asociación 

civil para participar por la vía independiente desde el proceso electoral 2015 

y emplearla nuevamente en los procesos electorales 2018, 2021, 2024, 2027 

y sucesivamente, siempre que la persona moral siguiera existiendo. 

Si esa hubiera sido la intención normativa, la palabra «nueva» prácticamente 

carecería de función jurídica. No comparto una interpretación que lleve a ese 

resultado porque significaría leer el artículo 267 del Código Electoral local 

como si señalara simplemente «una persona moral constituida en asociación 

civil» y el artículo 281 como si exigiera únicamente «una asociación civil», 

suprimiendo materialmente una palabra que la legislación decidió incorporar 

de manera expresa y reiterada. 

Por ende, no consideré necesario formular desde el acuerdo aprobado 
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una recomendación legislativa, ni aprovechar la respuesta a la consulta 

para señalarle al Congreso del Estado la conveniencia de reformar el 

régimen jurídico de las candidaturas independientes. 

No desconozco que el Poder Legislativo Local puede revisar, modificar o 

perfeccionar el modelo previsto actualmente en la legislación local e, incluso, 

podría decidir en el futuro adoptar un modelo semejante al existente en otras 

entidades y permitir expresamente la reutilización de asociaciones civiles 

para postulaciones sucesivas. Esa decisión corresponde al órgano legislativo. 

Mi diferencia consiste en que no advierto que la consulta planteada exija 

a este Consejo pronunciarse sobre la conveniencia política o legislativa 

de modificar la norma vigente, sino únicamente determinar cuál es su 

alcance y cómo debe aplicarse. 

Desde mi perspectiva, una cosa es reconocer la facultad del Congreso para 

modificar el orden jurídico y otra muy distinta afirmar, dentro de una respuesta 

a una consulta, que la regulación actualmente vigente constituye una carga 

desproporcionada y que, por ello, debe ser revisada. 

Esa consideración, para mí, además de resultar innecesaria para resolver las 

preguntas planteadas, puede generar una tensión argumentativa dentro del 

propio acuerdo, pues primero sostenemos que la exigencia de una nueva 

asociación civil constituye una consecuencia válida y obligatoria del 

Código Electoral local y, luego, calificamos esa misma exigencia como 

contraria a principios de progresividad, proporcionalidad y racionalidad 

administrativa. 

A mi juicio, esa afirmación debilita, antes que fortalecer, la motivación de la 

respuesta. 

VI. Conclusión 

Por estas razones, acompañé en lo general la respuesta otorgada a la 

consulta en cuanto determina que para una nueva participación 

mediante candidatura independiente debe constituirse una nueva 

asociación civil, al considerar que esa conclusión deriva del contenido 

expreso y sistemático de los artículos 267 y 281 del Código Electoral local. 
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Asimismo, compartí la consecuencia relativa a la necesidad de aperturar una 

nueva cuenta bancaria, puesto que esta debe encontrarse a nombre de la 

nueva persona moral y, adicionalmente, constituye el instrumento destinado 

al manejo y fiscalización de los recursos correspondientes al nuevo proceso 

electoral.  

Sin embargo, me aparté de la incorporación del párrafo adicional porque 

considero que la legislación morelense adoptó válidamente una configuración 

normativa que exige una nueva asociación civil; la respuesta aprobada no 

obliga a extinguir o mantener inactiva la persona moral anterior; la existencia 

de costos notariales, fiscales o administrativos no demuestra por sí misma 

que exista una carga constitucionalmente desproporcionada; y por último, la 

conveniencia de modificar ese diseño legislativo corresponde, en su caso, al 

Congreso del Estado, sin que sea necesario incorporarla como conclusión en 

la respuesta a la consulta. 

Son estas las razones que sustentan mi voto particular en contra. 

 

ADRIÁN MONTESSORO CASTILLO 

CONSEJERO ELECTORAL 


